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El conflicto armado interno ha sido un factor fransversal en la agenda politica y
de seguridad y defensa en Colombia desde mediados del siglo XX. La lucha
contrainsurgente ha condicionado la politica de consolidacién institucional del
estado colombiano, las misiones, la doctrina y los disenos institucionales de la
fuerza puUblica - Fuerzas armadas y de Policia-, ha sido un factor decisivo en mas
de una contienda electoral, e incluso, ha impactado en la seguridad regional y
la politica exterior de nuestro pais. Si bien, de manera posterior, el narcotrdfico y
la “guerra contra las drogas” fueron incluidos como parte de la agenda de
seguridad, la lectura predominante ha interpretado esta problemdatica como
parte del conflicto armado y bajo las l6gicas de la
insurgencia/contrainsurgencia.

Por ello, el acuerdo de didlogo para la terminacién del conflicto armado interno
entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC -y eventualmente
también con el ELN-, definitivamente constituye un punto de clivaje en la
agenda politica y social del pais, abriendo una ventana de oportunidad para
lograr el fin de este prolongado enfrentamiento armado. Sin embargo, es
fundamental la diferenciacién, fanto en términos analiticos como en las tareas
a desarrollar, entre terminar un conflicto armado interno —la paz negativa en el
lenguaje de autores como Johan Galtung- y avanzar en la construccion de paz
-la paz positiva, siguiendo al mismo autor-. La primera es una tarea que
compete en lo fundamental, aunque no exclusivamente, a los actores de la
confrontacion armada; el segundo es un desafio que involucra a la sociedad en
su conjunto y contempla un horizonte de mediano y largo plazo.

En general, el concepto de postconflicto remite a “aquel periodo de tiempo
que se inicia con el cese de hostilidades entre las partes previamente
enfrentadas” (Rettberg y Camacho, 2002, XIX), y supone un punto de quiebre
para las sociedades a fravés de un proceso de construccion de paz. Segun
Ugarriza, “una vez superado el conflicto, sea via negociacién, victoria militar u
otra forma, las sociedades entran en un periodo de postconflicto” dando lugar
a los retos de la construccion de paz: “el fortalecimiento y la solidificacién de la
paz para evitar una recaida en el conflicto” (2013, 144).
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Sin embargo, el postconflicto no significa que la violencia haya cesado en
algun momento en todas las partes del pais. En la prdactica, la mayoria de
esfuerzos de reconstruccion en el postconflicto toman lugar en situaciones
donde el conflicto ha disminuido en intensidad pero continua o es recurrente en
ciertas zonas del pais. “Ninguna paz es perfecta. La violencia publica nunca es
eliminada completamente. Por lo tanto, deberiamos considerar la paz como un
espectro que va de seguro a inseguro” (Doyle y Sambanis, 1999, citados por
Binkerhoff, 2005, 4).

En este sentido, el ex Secretario General de la ONU, Boutros Boutros-Ghali, hacia
énfasis en que el postconflicto conlleva la creacidon de un nuevo clima para la
consolidaciéon de la paz: “vale decir las medidas destinadas a individualizar y
fortalecer estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de evitar
una reanudacion del conflicto” (ONU, 1992, 6). En consecuencia, el periodo de
postconflicto armado supone llevar a cabo reformas institucionales sobre las
estructuras involucradas en el conflicto con el fin de garantizar las condiciones
para el mantenimiento de la paz.

A partir de la revisibn de diversas experiencias de construccion de paz vy
gobernanza en escenarios de postconflicto, Binkerhoff (2005) identifica tres
dimensiones claves de reforma: Legitimidad, seguridad y eficiencia.

l. La reconstitucion de la legitimidad requiere implica expandir la
participacion y la inclusién, reducir las inequidades, crear mecanismos de
rendicion de cuentas (accountability) combatir la corrupcion y garantizar
elecciones competitivas, no solo a nivel nacional sino también
localmente. Otro aspecto importante para la legitimidad es la oferta de
servicios publicos, que a su vez se relaciona con la dimensidn de la
efectividad; esto demuestra la voluntad y capacidad del gobierno para
responder a las demandas y necesidades de los ciudadanos.

Adicionalmente, estd categoria incluye la reforma constitucional y el
diseno institucional, como también el desarrollo y fortalecimiento de la
sociedad civil.

Il. Una de las mayores prioridades para las sociedades que estdn es
un contexto de postconflicto es el restablecimiento de la seguridad. En
esta dimension, las fuerzas de seguridad desempenan un rol clave. Unas
fuerzas de seguridad sin supervision y/o corruptas pueden constituir una
de las mayores barreras para la construccidn de paz y contribuyen a la
reanudacion del conflicto. Por ello, el fortalecimiento de la capacidad
operacional y efectividad de las fuerzas de seguridad es tan importante
como un adecuado control civil, la rendicion de cuentas y fransparencia.

En el mediano y largo plazo estd drea estd vinculada con la
reconstitucion de la legitimidad. Otros temas que requieren atencién en
este punto son los derechos civiles, el sistema judicial y el funcionamiento
de las cortes.



Il Finalmente, la efectividad tiene que ver en primer lugar y de
manera particular, con las funciones y la capacidad del sector publico.
La buena gobernanza en esta dimension significa una infraestructura
municipal adecuada y funcional, salud y escuelas disponibles para la
poblacion, provision de vias y redes de transporte y atencion a las
necesidades de seguridad social.

Aungue no es un tfema que esté contemplado en el “Acuerdo general para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”
firmado por el Gobierno Nacional y las FARC, es necesario desarrollar un andilisis
sobre las transformaciones que para la seguridad y defensa supondria el fin del
conflicto armado. Ya que, ante este hipotético escenario, es claro que las
instituciones propias de este sector tendrdn un cambio en sus roles, misiones y
doctrina, con el objetivo de preparar sus estructuras para cumplir con un nuevo
rol en la construccion de la paz y el desarrollo nacional. Como sostiene Schultze-
Kraft, la construccion de la paz duradera en Colombia “solamente puede
darse si el pais logra dar el paso crucial hacia el postconflicto pleno, es decir,
cuando se logre poner fin al enfrentamiento armado con las guerrillas por
medio de una estrategia de resolucidon integral del conflicto y cuando se
avance de manera certera hacia un control del narcotrdfico y del crimen
organizado, con la expansion funcional y tferritorial del Estado civil (Schultze-
Kraft, 2009, 2010).

En esta ponencia se analiza el proceso de reforma del sector seguridad y
defensa, particularmente reforma/reconversion militar, en los casos de El
Salvador y Guatemala tras el conflicto armado, a partir de este ejercicio son
formuladas algunas consideraciones sobre el caso colombiano.

1. Reconversion o reforma militar y reformas al sector seguridad y
defensa (RSD)

La reconversién, reforma o modernizaciéon de las fuerzas armadas es un proceso
de ajuste de la institucion militar, atendiendo a una serie de factores, tales como
cambios en los paradigmas y las agendas de seguridad, el cambio politico, el
orden internacional y regional, los procesos de integracién, entre otros (Vela,
2002, 12). Aungue el énfasis en estos procesos estd puesto en la institucion
militar, Alfred Stephan (1988, citado por Vela, 2002) considera que este tipo de
politicas se desarrolla en tres dmbitos:

a) El fortalecimiento de la capacidad estatal para proveer el marco juridico, la
orientacioén estratégica, el liderazgo, la conduccién politica, los medios para
llevar a cabo la supervision de la eficiencia y la eficacia de las fuerzas armadas
en el cumplimiento de sus funciones.

b) La reconversion militar propiamente dicha, que es el proceso de
transformacién de los valores, orientaciones, y estructura de la institucidon militar



para adaptarla al nuevo entorno estatal democrdtico, y que incluye las
modalidades de cumplimiento del servicio militar.

c) La participaciéon constructiva de la sociedad en la problemdatica de la
seguridad vy las relaciones civiles—militares. Ello incluye, el disefo y planificaciéon
de las politicas publicas, labores de auditoria social, en el caso de la prensa y
organizaciones de la sociedad civil.

La reconversion militar implica una transformacion en las percepciones que las
fuerzas armadas mismas poseen sobre sus funciones, misidn, interaccidon con la
sociedad, etfc., asi como en su estructura organizativa. Segun Vela (2002) la
doctrina es un factor central de este proceso:

“El cardcter de matriz axioldgica que la doctrina posee le otorga el cardcter de
cimiento de todo esfuerzo de redefinicion de las relaciones entre sociedad,
Estado y fuerzas armadas. Al grado que Paul Zagorsky, considera que los
procesos de reconversidn militar concluyen en el momento en que se alcanza
un verdadero cambio doctrinal: es decir, la internalizacién de nuevos valores y
normas consonantes con el contexto democrdatico” (p. 13).

Desde una perspectiva mdas amplia, la reconversion militar hace parte de un
proceso de reforma al sector seguridad y defensa (RDS), entendido como

“la transformacion del sistema de seguridad, que incluye todos los
actores, sus roles, responsabilidades y acciones, de tal manera que sean
administrados y operen de una manera mds consistente con las normas
democrdticas y los principios de buena gobernanza (...) Las fuerzas de
seguridad responsables reducen el riesgo del conflicto, proveen
seguridad para los ciudadanos y crean el contexto adecuado para el
desarrollo sostenible” (Wulf, 2004).

Principalmente, la RSD estd enfocada a la provision de seguridad estatal y
humana en el marco de gobernanza democrdtica. Para Schultze-Kraft (2012) la
gobernanza del sistema de seguridad “puede ser considerada como el
software que permite que la reforma/reconversion de la fuerza publica se dé en
funcién del afianzamiento de la democracia y no principalmente en funcion del
afianzamiento de los intereses corporativos, institucionales y politicos de la fuerza
publica”.

Segun la OECD (2007) el denominado “sector seguridad” incluye los actores de
seguridad centrales (fuerzas armadas, policia, gendarmeria e inteligencia); los
cuerpos de administracion y control (ministerios de defensa, organismos de
administracion  financiera y las comisiones de veeduria ciudadana); las
instituciones de justicia y aplicacion de la ley y las fuerzas de seguridad no
estatales (companias de seguridad privada, milicias y guerrillas). A partir de los
actores, Bryden & Hdnggi (2004) establecen dos categorias de reformas: la
primera, las medidas encaminadas a la reestructuracion de aparato de
seguridad, las cuales incluyen reformas parciales como las militares, y de
manera mds general, la aplicacién de reformas en la defensa, la policia, la
inteligencia, el sistema judicial, etc. La segunda, son las medidas dirigidas al
fortalecimiento de la administracién civil y la supervision democrdatica del



aparato de seguridad. Estas actividades incluyen las reformas a los ministerios
relevantes y su capacidad de gerencia, como también a los mecanismos
parlamentarios y judiciales de supervision y confrol. La RSD apunta a la
promocién de la democracia y diverge de las tradicionales reformas al sector
defensa.

El diseno e implementacion de medidas de RSD depende del proceso de
democratizacion del pais y de su estabilidad. Asi, la RSD no se restringe a
sociedades en situacion de conflicto y postconflicto, sino que también son
implementadas en paises con democracias consolidadas que buscan
implementar medidas institucionales que estén en linea con los principios
democrdticos en el sector seguridad y defensa. Para el caso de los primeros,
Boone (2013) senala que

“los esfuerzos de RSD en zonas conflictivas o “bajo fuego” priorizan la
construccion de fuerzas militares y de policia incluyentes y capaces de
conducir operaciones y garantizar seguridad. La RSD en el postconflicto
se enfoca en acciones que puedan prevenir el retorno a la
confrontacién armada, a conducir procesos de  desarme,
desmovilizacion y reinsercion (DDR), programas para el control de armas
pequenas y construccidon de iniciativas para la justicia transicional y la
democratizacién a largo plazo” (p. 30).

2. Transicion democrdtica y el fin del conflicto armado en
Centroamérica.

Centroamérica inaugurd en 1980 un nuevo ciclo politico. El triunfo de los
sandinistas en 1979 en Nicaragua, el golpe de Estado en El Salvador en este
mismo ano y la realizaciéon de elecciones en Honduras en 1980 para conformar
una Asamblea Constituyente, dieron inicio en la regidon a una etapa transicional
hacia el régimen politico democrdtico representativo (Rovira, 1996, 8). Sin
embargo, la democracia no podria aparecer en condiciones mds adversas
(Rouquié, 229).

Las transiciones politicas que tuvieron lugar en los diferentes paises de la region
se caracterizan por cinco elementos: En primer lugar, se desarrollaron en medio
de conflictos armados. Particularmente la guerra entre el régimen sandinista y la
contra tuvo un impacto muy fuerte en la regién, involucrando a paises vecinos
como Honduras y Costa Rica. A este se suman la confrontacion entre el régimen
de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y
la de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) en Guatemala.
Buscando un término que permita agrupar los tres conflictos armados y para
resaltar su dimension politica, Schultze-Kraft (2004, 207) prefiere hablar de
“‘guerras contra el régimen” en estos tres casos.

En segundo lugar, ninguno de los paises contaba con una fradicién de
gobiernos o instituciones democrdticas. En este sentido, Botella y Sanhauja
(1998) siguiendo a Linz plantean que en los casos de Centroamérica se tratd de
una instauracién democrdatica, no solo por la ausencia de experiencias solidas
anteriores, sino también porque no habian lideres ni tradiciones de un periodo



democrdtico anterior. La excepcidon seria Honduras, que segun estos autores,
estd a caballo entfre una restauraciéon y una instauracion (p. 171).

El tercer elemento, hace referencia al papel de las elites. Tras la fractura en la
alianza que asignaba el papel de guardianes del statu quo a los militares, Ia
democracia empieza a perfilarse como una opcidn aceptable para las elites
civiles, "las clases poseedoras han comprendido que la peor de las
democracias es mds favorables para sus intereses que las dictaduras de
tendencias estatistas y nacionalistas imprevisibles” (Rouquié, 1996, 229). Esto
permitié la infroduccion de un aspecto ausente de la politica desde la década
de 1930: la organizaciéon y representacion de los intereses de la oligarquia a
través de un movimiento o parido politico capaz de participar en la arena
electoral.

La cuarta caracteristica de las transiciones fue la importancia de actores
externos: el gobierno de Estados Unidos, la Organizaciéon de las Naciones Unidas
y los gobiernos de la regién a través del acuerdo de Esquipulas I, éste Ultimo
para el caso de Nicaragua, tuvieron un papel muy importante. Respecto a la
posicidon de Estados Unidos sobre la dindmica politica de la regién, es necesario
senalar que la revolucién nicaragiense en 1979 constituyd un punto de inflexion,
donde a la par que Washington aislaba a Nicaragua y apoyaba a la contra,
replanted la estrategia contrainsurgente en la region, presionando para dar fin
a los regimenes militares, acabar con las violaciones a los derechos humanos e
insertar la democracia.

La persistencia de la guerra limitd los alcances de la democratizacion, tanto en
términos de la relevancia del poder militar en la arena politica como en la
exclusion electoral de grupos de oposicidn (la izquierda en El Salvador y
Guatemala y la derecha en Nicaragua), en palabras de Roiquié (1996) “[l]a
guerra condiciona la forma vy la identidad del régimen politico, mientras que las
elecciones no son sino la guerra librada por ofros medios” (p. 230). En El Salvador
y Guatemala, tras su retfiro formal, el poder continudé en manos de las fuerzas
armadas, quienes mantuvieron el control del proceso politico. Es por esta razdn
que varios autores (Torres, 1991; Mira, 2010; Sanchez, 2005) sefalan que fueron
transiciones autoritarias impulsadas por el estado, en cabeza de los militares, y
no por la sociedad civil, lo cual constituye la quinta caracteristica de las
transiciones.

La desmilitarizacion del poder politico tan solo se logrd tras los acuerdos de paz
en El Salvador y Guatemala, y el acuerdo politico de transicion en Nicaragua.
No obstante, la liberalizacion politica o apertura fue un factor importante para
la consolidaciéon de movimientos o partidos politicos por parte de los lideres
politicos civiles y para generar dindmicas politicas que finalmente llevaron a la
transformacién del poder militar y a la aceptaciéon de la supremacia civil por
parte de los militares.

Paraddjicamente, tras la liberalizaciéon politica vino uno de los periodos de
mayor militarizaciéon, tanto del estado como de la sociedad, debido a la guerra.
“Las fuerzas armadas reclamaban el derecho de vetar cualquier decision



tomada por las autoridades civiles elegidas en nombre de la “seguridad
nacional” y disfrutaban de impunidad total en su intento de salvaguardar
prerrogativas institucionales” (Schultze-Kraft, 2005, 414).

Fue en Nicaragua en donde primero se puso fin al conflicto armado interno,
luego que el FSLN perdiera las elecciones generales del 25 de febrero de 1990.
Asi, "en Nicaragua coincidieron la pacificacién y el cambio de régimen
politico” (Schultze-Kraft, 2005). En El Salvador, el conflicto durd 12 anos y termind
con la con la firma del acuerdo de paz de Chapultepec, el 16 de enero de
1992, tras dos anos de negociaciones. Entre tanto, Guatemala tuvo el conflicto
mds largo, tras 36 anos de guerra y cerca de cuatro anos de intermitentes
conversaciones entre la URNG y el gobierno y el ejército de Guatemala, el 29 de
diciembre de 1996, el gobiemno del presidente Alvaro Arz0, la URGN vy el
secretario general de las Naciones Unidas, Boutrous Boutfrous-Ghali, firmarén el
Acuerdo de Paz Firme y Duradera en el Palacio Nacional de la Ciudad de
Guatemala.

Sobre la terminacion de la guerra, cabe resaltar tres aspectos: el fin de la
Guerra Fria, la dimension regional a fravés de iniciativas como Contadora y
especialmente, Esquipulas Il, y el cambio en la posicidon de las Fuerzas Armadas
respecto a la paz. El fin de la Guerra Fria abrid la posibilidad para crear paz en
la regioén, y reducir la influencia militar en el estado vy la sociedad. Este hecho no
solo supuso la disminucidon en la ayuda militar estadounidense de la que las
fuerzas armadas, sobre todo en El Salvador, y las fuerzas contrarrevolucionarias
en Nicaragua eran muy dependientes, sino que el nuevo contexto geopolitico
debilitd las narrativas de seguridad basadas en la amenaza comunista.

El segundo factor a destacar en los procesos de paz es la importancia del
contexto regional. Entre 1983 y 1985 se cre6 el Grupo de Contadorq,
conformado inicialmente por Colombia, Venezuela, México y Panama, el cual
constituyo un esfuerzo extra regional para promover una salida negociada a las
guerras contra el régimen y planted escenarios para un acuerdo de paz. Sin
embargo, la iniciativa no fue efectiva y despertd el rechazo de Estados Unidos
que consideraba que el grupo era favorable al régimen sandinista, en un
contexto de polarizacion ideoldgica donde se daba prioridad a la via militar
como solucién al conflicto armado.

Posteriormente, en 1986, se llevdé a cabo la Primera Cumbre de Presidentes
Centfroamericanos, con la participacién de los presidentes de Honduras,
Guatemala, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua. La reunién dio lugar al
Acuerdo de Esquipulas |, mediante el cual fue creado el Parlamento
Cenfroamericano y se formalizaron las reuniones de los presidentes
centroamericanos como una instancia de discusidon de las problemdaticas que
afectan ala regién. Un ano después, en agosto de 1987, fue firmado el Acuerdo
de Esquipulas II, el cual dispuso la Comision de Seguridad Centroamericana y
posiciond la importancia del desarrollo democrdtico, la desmilitarizacion del
estado y la sociedad y la negociaciéon como via para alcanzar la paz en la
region.



“La fortaleza de Esquipulas Il residia en situar a cada uno de los tres
conflictos armados internos dentro de su contexto regional. Si se queria la
paz en CA, esta tendria que lograrse eliminando las incompatibilidades y
hostilidades dentro de un marco que fomentara la convivencia y la
coexistencia pacifica entre los cinco estados (...) Sin embargo, el fratado
se diseno especialmente para afrontar la guerra de la contra en
Nicaragua propugnando una apertura politica del régimen sandinista {...)
Arquitectos del fratado consideraban que la solucién del conflicto entre la
Nicaragua sandinista y el gobierno de Reagan por medios politicos y no
militares era una condicién sine qua non para la subsiguiente pacificacién
de la regién en su totalidad” (Schultze-Kraft, 2005, p. 210).

En Esquipulas Il, el gobierno de Ortega se comprometid a celebrar elecciones
competitivas en 1990, a cambio recibid el apoyo de los presidentes de la region
para hacer frente a la estrategia del gobierno estadounidense; [a]trapado
entfre el congreso democrata y Esquipulas, el gobierno de Reagan pierde en
control de su politica en América Central (Rouquié, 1996, 289). De hecho, como
parte de los compromisos los estados de la regidn acordaron no apoyar
movimientos insurreccionales o fuerzas irregulares, igualmente, se excluyd la
opcion militar para la finalizacion del conflicto.

Finalmente, uno de los factores claves para dar fin a las guerras contra el
régimen fue la posicion de los militares y su consentimiento para una salida
negociada. Inicialmente, en los tres paises, los mandos militares se oponian al
establecimiento de conversaciones de paz. Pero factores de la politica interna
e internacional generaron cambios en las percepciones de algunos sectores y
en la correlacion de fuerzas politicas internas, presionando por una salida
negociada. El interés de los militares era mantener sus prerrogativas y posicion
de poder, frente a exigencias de las guerrillas que planteaban incluso su
disolucion. No obstante, la dindmica de los procesos en cada pais finalmente
escapd a su control y devino en desmilitarizacion del poder politico como se
verd en el apartado siguiente.

3. Reformas al Sector Seguridad y Defensa en El Salvador y
Guatemala

Las fuerzas armadas fueron un actor central tanto en la transicidon democrdtica
como en la pacificaciéon en Centroamérica, justamente la desmilitarizacion del
poder politico y el establecimiento de la supremacia civil son algunos de los
resultados mds trascendentes de estos procesos. En este apartado se aborda
cada uno de los casos nacionales, enfatizando en las caracteristicas de la
reforma militar/policial.



3.1. El Salvador

En la agenda de negociacion entre el Gobierno y el FMLN, los cambios en el
ejército y las fuerzas de seguridad fueron prioritarios y constituyeron un motivo
para la pardlisis del proceso en mds de una ocasidn. El FMLN tenia una posicion
bastante dura y se exigia la purga en el cuerpo de oficiales y la disoluciéon del
ejército para acceder a un cese al fuego. No obstante, en marzo de 1991 en un
nuevo intento de acercamiento entre las dos partes, el FMLN aceptd la opcidn
de una desmilitarizacién gradual antes del cese al fuego vy la firma del acuerdo
de paz definitivo. Al final, “el FMLN aceptd que no era posible la disolucién de la
FFAA ni la fusion de los dos ejércitos, pero obtuvo a cambio fres tipos de
medidas para enfrentar el tema de la reconversion militar: reduccion,
reestructuracion y depuracion” (Cérdova, 1993, p. 23)

Los mds de diez anos de guerra en El Salvador terminaron formalmente el 16 de
enero de 1992: Acuerdo de Paz de Chapultepec. Luego de 22 meses de
negociaciéon. La supervision y apoyo politico para llevar a la prdctica los
acuerdos se encomendaron a la Comision Nacional para la Consolidacion de
la Paz COPAZ. A su vez, la Mision de Observacion de la Naciones Unidas en El
Salvador ONUSAL tenia la responsabilidad de verificar el desarrollo del proceso.

Los acuerdos concernientes a las Fuerzas Armadas cubren catorce secciones, y
se refieren a: 1: La doctrina militar. 2. El sistema educativo del ejército. 3. La
purga de oficiales. 4. La reducciéon de fropas. 5. El fin de la impunidad militar. 6.
Las fuerzas de seguridad. 7. El aparato de inteligencia. 8. Los batallones de
respuesta rdpida. 9. La subordinacion militar de las autoridades civiles. 10. Las
unidades paramilitares. 11. El reclutamiento militar. 12. Las medidas preventivas y
regulatorias. 13. El reemplazo de tropas. 14. La verificacion internacional
(Schultze-Kraft, 2005, p. 323). A ello, se sumo la reforma constitucion del mismo
ano que redefinid la naturaleza y mision de la institucion militar.

A efectos de andlisis, para los dos casos escogidos se abordardn los siguientes
aspectos de la reforma militar: 1) Doctrina. 2) Sistema educativo. 3) Purga de
militares y depuraciéon. 4) Tamano de la fropa. 5) Presupuesto 6) Inteligencia. 7)
Mecanismos de “control civil” sobre las fuerzas armadas. 8) Fuerzas de Policia y
seguridad publica y 9) Servicio militar.

Respecto a la doctrina, en la reforma constitucional de 1992 se establece que
la misidn de las fuerzas armadas es la defensa de la soberania del estado vy la
infegridad del territorio; es una institucion "obediente, profesional, apolitica y no
deliberante”. Asimismo, se distingue entre los conceptos de seguridad y defensa
nacional. Mientras la defensa tiene por objeto la garantia de la soberania e
integridad territorial frente a amenazas externas, y estd a cargo de la fuerza
armada; la seguridad se define como el irrestricto respeto de los derechos
individuales y sociales de la persona.

El segundo punto es el de la reforma educativa, el acuerdo de paz del 16 de
enero de 1992 senala que éste es fundamental para alcanzar el énfasis en la
preeminencia de la dignidad humana, valores democrdticos, Derechos



Humanos y subordinacion a las autoridades constitucionales. Por ello, el marco
legal del sistema educativo y de instruccion de la Fuerza Armada se establece
en los Articulos 212 y 213 de la Reforma Constitucional de 1992.

Por su parte, la doctrina es implementada en el sistema educativo, y esto se
llevard a cabo mediante planes y programas de estudio, formacion y/o
capacitacion, estimulando al ingreso a cursos profesionales y de posgrado por
parte de quienes integran esta institucion. En cuanto a la Escuela Militar, esta
serd controlada por el Consejo Académico designado por el presidente, cuya
articulacion y supervision estard a cargo de COPAZ; la creacion del Consejo
introdujo por primera vez en la historia de las fuerzas armadas, un elemento de
participacion civil en el diseno de la educaciéon militar.

El tercer punto, la purga de militares y depuracion, fue el que mds problemas
trajo en la implementacion y que despertdé mayor resistencia por parte de los
militares salvadorenos. El acuerdo determind la creacién de una Comision ad
hoc, estrictamente imparcial (integrada por tres personas salvadorenas y por
dos oficiales que sbélo tendrdn acceso a las deliberaciones) para la
investigacion, evaluacion y depuracion de los oficiales que hayan cometido
violaciones de Derechos Humanos, teniendo en cuenta antecedentes,
competencia profesional y aptitud para desenvolverse en la nueva realidad de
paz. La Comisidn concentrd sus investigaciones en un total de 200 soldados de
la mds alta graduacion, como resultado 76 oficiales dejaron la institucion,
mientras otros 26 fueron asignados a otras funciones.

lgualmente, como la via para dar respuesta al problema de la impunidad se
cre6 una Comision de la Verdad, encargada de investigar sobre la vinculacion
de militares, e individuos en general, en violaciones a los derechos humanos. “La
Comision encontré que el ejército, las fuerzas de seguridad y los escuadrones de
la muerte eran responsables del 95% y el FMLN del 5% de los abusos contra los
derechos humanos, incluidas las masacres a gran escala, las ejecuciones
sumarias, las desapariciones y los secuestros (Schultze-Kraft, 2005, p. 351)

En cuanto al tamano de la tropa, en el acuerdo de Nueva York | se acordd que
las fropas se reducirian en mas del 50% y los oficiales en un 17% durante 1992-
1993. En efecto, en el periodo de un ano — de enero de 1992 a enero de 1993- el
numero de efectivos paso de 63175 a 31000, fueron desmovilizados tres cuerpos
de seguridad publica (Guardia Nacional, Policia de Hacienda y Policia
Nacional), 5 batallones de reaccion inmediata, 22 batallones de infanteria, la
Direccion Nacional de Inteligencia, entre ofros. Se dispuso que los miembros de
los disueltos cuerpos de seguridad publica fueran incorporados al Ejército.
Como se puede ver la reducciéon fue drdstica y se dio en un periodo bastante
corto, pero esto no fue exclusivo del caso salvadoreno, como se verd luego se
dio también en Guatemala, y de manera aun mds drdstica en Nicaragua.

Hubo también una reduccidén presupuestaria, de manera que entre 1992y 1998
el presupuesto destinado al sector defensa descendid y paso de ocupar el
13.7% del PIB a 5.48 (Cdérdova, 2002, p. 68). A lo que cabe anadir que la
asistencia militar extranjera, a cargo de Estados Unidos, disminuyd de US$81
millones en 1990 a US$24 millones en 1993 (Schultze-Kraft, 2005, p. 104).



En materia de inteligencia, se disolvidé la Direccidon Nacional de Inteligencia DNI
y fue creado el Organismo de Inteligencia del Estado OIE, a cargo de la
Presidencia de la Republica. El nuevo OIE serd de naturaleza enteramente civil y
responderd directamente al presidente. Se podrd fransferir antiguo personal de
la DNI a la OIE, pero solo después de una evaluacion rigurosa de sus
antecedentes profesionales, asi como su capacidad demostrada de asimilar la
nueva doctfrina de inteligencia. Asimismo, se establecid que seria
responsabilidad de la Asamblea Legislativa supervisar las actividades de la OIE.
Entre tanto, la inteligencia militar queddé como dependencia del Ministerio de
Defensa. En el 2001, fue aprobada la Ley de Inteligencia.

Sobre los mecanismos de “control civil” sobre las fuerzas armadas, de acuerdo
con la Constituciéon el presidente tiene la facultad para decidir el empleo de las
fuerzas armadas en misiones relacionadas con el mantenimiento del orden
interno y la seguridad ciudadana, en circunstancias excepcionales. Asimismo, el
presidente tiene la facultad de nombrar al ministro de Defensa, quien puede ser
un civil. La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de ejercer confrol
sobre las actividades de las fuerzas armadas.

En el séptimo punto, policia y seguridad publica, como fue senalado
anteriormente, las reformas constitucionales de 1992 establecieron una
separaciéon entre la funcidon e institucionalidad de la defensa y la seguridad
publica, esta Ultima fue encargada a la Policia Nacional Civil PCN. La PCN fue
concebida como "un cuerpo nuevo, con nueva organizaciéon, nuevos cuadros,
nuevos mecanismos de formacidn y adiestramiento y nueva doctrina”,
organizacionalmente depende del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
Segun el acuerdo,

“[e]l despliegue de la nueva fuerza de policia por todo el territorio
salvadorefio se hard de manera gradual; se procederd por
departamentos, y el objetivo serd reemplazar a la antigua Policia
Nacional PN en el término de los 21 meses siguientes a la firma de los
acuerdos (...) La cifra definitiva de personal en todos los niveles, que se
alcanzard en cinco anos serd de 10.500. Tanto los ex miembros de la PN
como del FMLN podrdn ingresar al servicio, siempre y cuando hayan
aprobado exitosamente una evaluacidn de su historial pasado y su
capacidad profesional (Schultze-Kraft, 2005, p. 330).

Por Ultimo, la Constitucion determina que el servicio militar es obligatorio.
Aungue en la prdctica, debido a la poca demanda de nuevos miembros, es
voluntario. Los acuerdos establecieron la suspension inmediata del
reclutamiento forzado.

El proceso de implementacién de los acuerdos no fue facil y se prolongd mds
alld de lo estimado inicialmente, “aungque se abordaron en su mayoria los mds
de 170 puntos de la agenda de paz, no todos recibieron la debida
consideracion y algunas nunca se implementaron plenamente” (Schultze-Kraft,
2005, p. 330).

Si bien, habia resistencia de las fuerzas armadas frente a los puntos de la
reforma militar, el que tal vez causd mds rechazo fue la purga militar a partir de
las disposiciones de la Comision Ad-Hoc. “A raiz de la fuerte oposicion militar a la



purga inminente, hubo rumores y temores de un golpe militar en El Salvador”
(Schultze-Kraft, 2005, p. 348). Por su parte, el FMLN condiciond la etapa final de
la desmovilizacién a la destitucion de los oficiales de acuerdo al informe de la
Comision.

La resistencia de los militares cedié ante el informe de la Comision de la Verdad,
que encontré que las fuerzas armadas habian sido las responsables de la
mayoria de las violaciones contra los derechos humanos. “La divulgacion de
semejantes pruebas tan incriminatorias, junto con la presidon ejercida por el
gobierno de Clinton, el secretario general de la ONU y el FMNL, propinaron un
severo golpe a la resistencia del Alto Mando. Anficipdndose a su destitucion
forzada, los oficiales militares optaron por dejar que el presidente negociara su
retiro. La amnistia general, promulgada por la Asamblea Legislativa tan solo dos
dias después de la divulgacion del informe de la Comisién de la Verdad, les
garantizé que no se les someteria a un procesamiento judicial (Schultze-Kraft,
2005, p. 352). Una vez superado este problema, la reforma militar no fue objeto
de mayor controversia y en 1994 entrd en vigor la Ley Orgdnica de la Fuerza
Armada.

Tras la transicion las fuerzas armadas mantienen gran autonomia como
institucién. El incremento en problemdticas de violencia y delincuencia ha
hecho que sean destinadas a tareas de seguridad publica, esto no ha sido
exclusivo de los gobiernos de Arena, incluso el presidente Mauricio Funes (2009-
2014) ha ordenado el uso de los militares para combatir la violencia y el crimen
organizado. Ademds, han emprendido diversos programas de acciéon civica.

Por ofra parte y retomando las ideas planteadas por Diamint (2011), luego de la
pacificacion en El Salvador se evidencia un total desinterés de las autoridades
civiles respecto a la politica de defensa y a la institucidn militar. De hecho, la
"mayoria de iniciativas para propiciar un acercamiento y un debate maduro
sobre el papel de los militares en la transicién salvadorena (...) proviene hasta
ahora, fundamentalmente, desde el campo de los militares mismos." (Schultze-
Kraft, 1998). Un buen ejemplo de esto lo constituye el Plan Arce, que fue un
documento publico que presentaba un plan de reformas y cambios a ser
realizados en plazos bien definidos; segun Vela (2002) este plan abordaba
elementos que iban mds alld de una reforma militar y tomaba matices propios
de una reforma al sector seguridad y defensa, lo interesante del asunto para el
punto que se estd abordando es que la iniciativa del Plan fue de las fuerzas
armadas. El mundo politico parece ser el gran ausente en este proceso.

3.2. Guatemala

En comparaciéon con el de El Salvador, el ejército guatemalteco no salié tan
afectado de las negociaciones de paz, ni se vio sometido al mismo grado de
presion por parte de sectores internos, ni tampoco internacionales. El 29 de
diciembre de 1996, después de casi 6 anos de conversaciones intermitentes, se
firmo el Acuerdo definitivo con la URGN, lo cual dio fin al conflicto armado de
36 anos de duracion.



En cuanto a las fuerzas armadas los acuerdos buscaban principalmente la
reduccion en sus facultades constfitucionales. Si bien en el Acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad
democrdtica se plantea la reconfiguracion y mejora de los organismos del
Estado, es decir del poder legislativo, judicial y ejecutivo, la mayoria del
acuerdo estd enfocada en las fuerzas armadas, especialmente el ejército, de
hecho en el articulo 35 senala que “[lJa fiima del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera constituye un cambio fundamental con relacion a las condiciones
que han prevalecido en Guatemala a lo largo de mds de tres décadas. Este
cambio involucra positivamente a las instituciones del Estado y entre ellas, de
manera particular, al Ejército de Guatemala”.

Las partes conciben que la seguridad debe ser implementada bajo “el respeto
a los derechos humanos y al cardcter multiétnico, pluricultural y multiingUe de la
Nacion guatemalteca, el desarrollo econdmico del pais con justicia social, la
participacion social, la conciliacion de intereses y el fortalecimiento de la
institucionalidad democrdatica”, y para ello se debe desarrollar la seguridad
integral, es decir, la seguridad nacional en términos de proteccidon contra
amenazas externas, las cuales estdn a cargo del Ejército, y la seguridad publica,
a cargo de la Policia Nacional Civil".

Con relacion a las Fuerzas Armadas o el Ejército de Guatemala, el Acuerdo
dicta que “la mision del Ejército de Guatemala queda definida como la
defensa de la soberania del pais y de la integridad de su territorio; no tendrd
asignadas otfras funciones y su participaciéon en otros campos se limitard a
tareas de cooperaciéon”. Seguidamente, se acuerda la reformulacion de la
doctrina militar, orientada “al respeto de la Constitucion, derechos humanos,
instrumentos internacionales ratificados, defensa de la soberania e
independencia nacional, a la integridad del territorio del pais, y al espiritu de los
acuerdos de paz firme y duradera.

De igual forma, senala que con respecto al sistema educativo, se esperan todas
las reformas necesarias para que este sistema sea congruente con el respeto de
la Constitucion y las leyes, e imperando la cultura de paz y convivencia
democrdtica relaciondndose con “los valores nacionales, el desarrollo integral
del ser humano, el conocimiento de nuestra historia nacional, el respeto a los
derechos humanos, la identidad y derechos de los pueblos indigenas, asi como
la primacia de la persona humana”.

En tercer lugar, sobre purga de militares y depuracion, se cred la Comision de
Esclarecimiento Histérico (CEH) “para el conocimiento de la verdad histérica
acerca del periodo del conflicto armado” (Cérdova, 2002, p. 68), pero no hubo
ningUn mecanismo de depuracién del ejército. Ahora bien, un punto importante
dentro del Acuerdo fue la derogacion, desmovilizacidon y desarme de los
Comités Voluntarios de Defensa Civil y la disolucidon de la Policia militar
ambulante (PMA). El primero se disolverd 30 dias después de la firma del
Acuerdo final, mientras que la PMA tendrd el plazo de un ano para disolverse.

El Acuerdo no es especifico respecto al tamano de la tropa, mds bien hace
referencia a que estos serdn acordes con el cumplimiento de sus funciones de



seguridad y defensa nacional, y con la economia del pais. No obstante, en el
arficulo 63 senala que se debe

“a) Reorganizar el despliegue de las fuerzas militares en el territorio del
pais, durante el aho 1997, disponiendo su ubicacién en funcidén de la
defensa nacional, cuidado de fronteras y proteccidén de la jurisdiccion
maritima, territorial y del espacio aéreo; b) Reducir los efectivos del
Ejército de Guatemala en un 33%, durante el ano 1997, tomando como
base su tabla de organizacion y equipo vigente™.

Asi, hubo una reduccion, pasando de 46.900 hombres en 1996 a 31.270 en 1997
(Cdérdova, 2002, p. 68).

En materia presupuestal, el mismo articulo 63 determina que para el ano 1999
debe alcanzarse una reduccion respecto al gasto destinado en 1995, de un 33%
en relacién con el PIB. Al evaluar el cumplimiento de este punto Vela (2002)
senala que

“Para 1995 la relaciéon entre presupuesto de defensa y PIB establecia que
dada cien (100) quetzales que el pais producia casi (1) un quetzal (.99)
era destinado a defensa. Para darle cumplimento al compromiso se
requeria que para el presupuesto de 1999 la relacidn acumulada fuera
de 0.65 centavos. En 1999, el monto total de la ejecucién del presupuesto
militar se ubicd en 914 millones de quetzales, cifra que representd el 0,68%
del PIB, porcentaje levemente superior al 0,66% estipulado en el
compromiso. La situacién fue diferente los anos 2000 y 2001. En ese
periodo, debido a constantes transferencias monetarias por parte del
Ejecutivo en beneficio del Ministerio de Defensa, se ejecutaron cifras muy
superiores a la meta establecida en el Acuerdo. El total de gasto
ejecutado alcanzd el 0,83% vy el 0,96% del PIB respectivamente” (p. 52).

En lo relativo a inteligencia, se dispuso la creacion de un Departamento de
inteligencia civil, dependiente del Ministerio de Gobernacién, encargado de la
informacién sobre crimen organizado y delincuencia comun. También, Ia
creacién de la Secretaria de Andlisis Estratégico bajo la autoridad directa del
presidente. El acuerdo también establece que las actividades vy
responsabilidades del organismo de inteligencia militar (Direccidon de
Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional) se circunscribirian a la
misidn constitucional del ejército.

Sobre los mecanismos de control civil, en primer lugar, el Acuerdo dispone la
modificacion del Articulo 246 para que senale que “El Presidente de la
Republica es el Comandante General del Ejército e impartird sus érdenes por
conducto del Ministro de la Defensa Nacional, ya sea éste civil o militar”. En el
articulo 45 del Acuerdo se otorgan facultades al presidente para que en
ocasidn de situaciones excepcionales de perturbacidn del orden publico
pueda hacer uso de las fuerzas armadas, frente a ello se dispone que el
“Presidente de la Republica mantendrd informado al Congreso sobre las
actuaciones del Ejército, y el Congreso podrd en cualquier momento disponer
el cese de estas actuaciones”. Aigual que en El Salvador, en el proceso
guatemalteco se evidencian dificultades para afianzar la supremacia civil en
asuntos de seguridad. De hecho, Vela (2002) argumenta que en la prdctica el



Ministerio de Defensa actiUa como extensidon del Ejército, mientras que no hay
un verdadero trabajo de fiscalizacion por parte del Congreso o del Ejecutivo.

El Acuerdo establece una separacion entre la defensa y la seguridad publica, a
la primera corresponde el Ejército y la segunda estd en manos de la Policia
Nacional Civil; todos los asuntos relacionados con el mantenimiento del orden
publico y la seguridad interna caerdn en la esfera de responsabilidad
institucional de la nueva fuerza policial. La PCN deberia ser un cuerpo
profesional, dependiente del Ministerio de la Gobernacion El establecimiento de
este nuevo cuerpo policial requeria de varias reformas constitucionales, la
primera de ellas respecto a la naturaleza y mision:

“La Policia Nacional Civil es una institucion profesional y jerarquizada. Es
el Unico cuerpo policial armado con competencia nacional cuya
funcion es proteger y garantizar el ejercicio de los derechos y las
libertades de las personas, prevenir, investigar y combatir el delito, vy
mantener el orden publico y la seguridad interna. Conduce sus acciones
con estricto apego al respeto de los derechos humanos y bajo la
direccién de autoridades civiles”.

Por Ultimo, en materia de servicio militar y social, las partes acuerdan continuar
con el alistamiento voluntario, pero agregando una ley de Servicio Civico, que
incluird el Servicio Militar y el Servicio Social, que conllevard un cumplimiento de
un deber y derecho constitucional, universal y no discriminatorio, y que reduzca
el fiempo de servicio y ofrezca opciones a los ciudadanos.

El cronograma de implementacion de los Acuerdos contemplaba tres fases: la
primera del 15 de enero y al 15 de abril de 1997, la segunda entre el 15 de abril y
el 31 de diciembre de 1997 y la tercera de fres anos, entre 1998 y 2000. Con
ciertas dificultades empezd la implementacion, pero el principal obstdculo para
el cumplimiento pleno de los acuerdos de paz de Guatemala ‘“se presentd
cuando las reformas constitucionales contempladas en dichos acuerdos vy
duramente luchadas en el Congreso se sometieron a un referendo en mayo de
1999: solo el 18.5% de los votantes registrados acudidé a las urnas, bloqueando
las reformas por un margen de 54/45”. (Schultze-Kraft, 2005, p. 410).

Para la reforma militar, debido al fracaso del referendo los cambios
constitucionales, tan importantes para la reformulacion de las instituciones, no
pudieron implementarse. Asi, el ejército conservd la funcidon de garantizar la
seguridad inferna y defender el honor de Guatemala; el fuero militar,
constitucionalmente sancionado, siguid vigente. La imposibilidad de reformar la
constitucion de 1985, hecha a la medida de las fuerzas armadas, constituyd el
mayor obstdculo para el desarrollo de relaciones civico militares democrdaticas
en el marco del posconflicto. En un balance a los cambios en las fuerzas
armadas tras los acuerdos de paz hubo aplicacion de las medidas respecto al
tamano de la tropa, al presupuesto, y sobre todo la disolucién de los cuerpos
paramilitares y la creacion del nuevo cuerpo de policia. Entre tanto, no hubo
cambios en la doctrina, en la educacién militar, ni en el drea de inteligencia.

No obstante, Schultze-Kraft (2004) y Ruhl (2005) resaltan el hecho que bajo el
gobierno de Alvaro ArzU (1996-2000) se adelantaron medidas sin precedentes



para asegurar la subordinacion militar al poder civil. Arzu traté de reformar el
ejército y la conexidn entre los militares y civiles, y actud rapidamente para
remover a un nimero de generales, coroneles y oficiales de policia acusados
de corrupcion cuando asumid el cargo en 1996. Aungque su sucesor, Alfonso
Portillo (2000-2004) inicialmente anuncié una reforma militar, en términos reales
durante su periodo no hubo reforma, a la vez que se incrementd el presupuesto
de las fuerzas armadas por encima de lo establecido en los Acuerdos de paz y
se expandieron las funciones del ejército, para abarcar acciones de combate
al crimen organizado y la delincuencia, asi como acciones de cardcter civico.

Segun Ruhl fue la falta de un compromiso civil suficiente con la reforma, mas
que la resistencia por parte de las fuerzas armadas, la principal causa de |os
decepcionantes resultados. Aunque, en efecto el ejército de Guatemala se
subordind a la autoridad civil durante, retuvo una autonomia institucional
sustancial y la inmunidad legal (Ruhl, 2005, 55 y 56). En general, la reconversiéon
militar en Guatemala quedo como un proceso inconcluso y pendiente.

4. El postconflicto en Colombia y la RSD: algunas consideraciones

A pesar de los debates académicos sobre el futuro de la Fuerza PUblica en un
escenario de posconflicto, lo cierto es que no parece haber una intencion
manifiesta del Estado por reducir o reestructurar sustancialmente la estructura
de las instituciones militares y de policia.

En este sentido, desde el ano 2013, el Ministerio de Defensa estd en proceso de
construccion de un Libro Blanco, en el cual se plantea el futuro de las Fuerzas
Armadas para los proximos 30 anos. Segun este ejercicio, en el corto plazo (al
menos en los proximos 10 anos), no se contempla un decrecimiento de la Fuerza
PUblica; sino que por el contrario, son las Fuerzas Militares y la Policia las
llamadas a garantizar la permanencia del posconflicto y la efectiva realizacion
de la paz. Asi, para el Ministerio de Defensa, se deben potenciar las fortalezas
en guerra irregular de las fuerzas armadas para atender los retos a la seguridad
(remanentes de las guerrillas, bandas criminales, narcotrafico, cultivos ilicitos,
extorsion y mineria ilegal), asi como para garantizar la proteccion de la
biodiversidad, de las fuentes hidricas, de las carreteras, de la infraestructura
energética y de la inversién publica y privada (El Tiempo, 2013).

De hecho, el documento Vision Colombia Il Centenario: 2019, elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacion y publicado en el 2005, habia
establecido que, si bien se proyecta la finalizacion del conflicto armado interno,

[...] el pie de fuerza militar total no disminuird. No obstante, dado el
cambio previsto en la situacidn interna, se abre una ventana de
oportunidad de repensar temas como la conscripcidn, profesionalizacion,
utilizacién de figuras como la reserva activa y distribucion de fuerzas [...].
Se buscard modernizar a las Fuerzas Militares en materia de movilidad,
apoyo tdctico, armamento y material de guerra, con criterios de



estandarizacién de equipos, con el fin de generar ahorros en
mantenimiento y reparaciones. Los procesos de profesionalizacion militar
estardn orientados a generar especializacion en el uso de tecnologias y
en el cumplimiento de misiones de elevada complejidad.

La infeligencia estratégica y tactica constituird el pilar del accionar de las
fuerzas y de los organismos de seguridad del Estado [...]

En el dmbito policial se requerird de mayor cobertura y operatividad en las
dreas urbanas y rurales, aumentando los medios de movilidad vy
mejorando los tiempos de respuesta. Se formardn policias mds cercanos all
ciudadano vy se privilegiardn los modelos de prevencién del delito y la
contravencién [...]. Se dard prioridad a la especializacion de grupos de
élite en la lucha contra el crimen organizado interno, transnacional y el
terrorismo, y a la accién coordinada con las Fuerzas Militares [...] para
tales fines. (DNP, citado por Schultze-Kraft, 2012: 427-428).

No obstante, lo cierto es que el posconflicto genera, para las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, desafios de adaptaciéon frente a un progresivo cambio en el
escenario estratégico. Las Fuerzas Militares y de Policia en el postconflicto
armado colombiano deberdn ser readecuadas tanto en su naturaleza, sus roles,
estructura institucional y doctrina. Ello, en el marco de un proceso de reforma al
sector seguridad y defensa (RSD) que garantice la provision de seguridad en el
marco de la gobernabilidad democrdatica para la prevencién del retorno a la
confrontacién y la construccion de una paz estable y duradera.

El fin del conflicto interno armado cambiaria la agenda de seguridad del pais,
en la medida en que la principal amenaza a la seguridad nacional
desapareceria, abriendo la posibilidad a superar la visiobn misional de combate
al binomio lucha contrainsurgente y la guerra contra las drogas, dando lugar a
la re-comprensidon tanto de misiones convencionales (la defensa nacional
exterior y la seguridad publica, urbana y rural) como no convencionales
(narcoftrdfico, operaciones internacionales y desarrollo nacional). Lo anterior se
enmarca en un reconocimiento de la necesidad del mantenimiento de las
Fuerzas Militares a nivel preventivo frente a nuevos —-o rearme- de grupos
ilegales en la etapa de transicion, asi como del fortalecimiento institucional y
profesionalizacion de la Policia para atender y controlar el crimen organizado y
los fendmenos de violencia. Serd necesario entonces revisar la estructura de las
instituciones militares y de policia, destinar mds recursos a la educacion policial y
militar, asi como a la inversion para la adquisicibn de capacidades que
permitan cumplir con eficacia misiones que, si bien no son nuevas, si habian
estado eclipsadas por la existencia del conflicto armado interno.

En este contexto, si bien el posconflicto es —en teoria— un escenario propio de la
Policia Nacional, como institucion responsable de la convivencia pacifica y la
seguridad ciudadana, las Fuerzas Militares estéan llamadas a seguir prestando un
apoyo operativo, al menos durante un periodo de transicién, para garantizar
las condiciones necesarias para la desactivaciéon de la violencia politica, el



combate del narcotrdfico y el control territorial para prevenir la apariciéon de
grupos criminales a partir de estructuras desmovilizadas.

Mds alld de las evidentes necesidades en materia de modernizacion y
profesionalizacion, se deben ademds plantear los requerimientos relacionados
con las reformas institucionales de la defensa y la seguridad —el fortalecimiento
de las relaciones civico-militares, el mejoramiento de la gobernanza de la
seguridad vy la defensa por medio de la introduccion de estdndares y buenas
practicas derivadas de las experiencias internacionales (Schultze-Kraft, 2012), la
interiorizacion de prdcticas transparencia y rendicion de cuentas, la ampliacion
de la participacion “experta” del legislativo y la academia en la definicion de
reglas y objetivos estratégicos y de control y supervision— necesarias para
mejorar la democracia.
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